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المشهد الاقتصادي

د. عاص أطرش

مدخل 

  شهد  الاقتصاد الإسرائيلي  في السنوات الأخيرة نموا في الناتج المحلي الإجمالي، 

واس���تطاع أن يواجه الأزمة المالي���ة العالمية بنجاح  أكبر من ال���دول الأوروبية، حيث بلغ  

معدل  النمو الس���نوي منذ بداية العام 2007 حتى 2012 ما يعادل 4.4%1 مقابل %0.3 

في دول الاتحاد الأوروبي. ولكن العام 2012 انتهى في ظل عدم وجود ميزانية لإسرائيل، 

وإجراء انتخابات برلمانية في ش���هر كانون الثاني 2013، إضافة إلى الإعلان عن استقالة 

محافظ بنك إسرائيل في الربع الثاني من سنة 2013، وزيادة في نسبة العجز في الميزانية 

وتوقعات في عجز س���يتنامى في الس���نوات المقبلة،  إضافة إلى أن قادة  جددا س���يتولون 

مهمة قيادة المركب الاقتصادي الكلي، وأن ثروة  الغاز الطبيعية الجديدة  الذي اس���تثمرت 

في استخراجها  سنوات عدة ستبدأ في ضخ عائداتها في الربع الثاني من عام  201. 3 

يس���تعرض هذا الفصل، ضمن هذه الخلفية والتوقعات، أداء الاقتصاد الإسرائيلي في عام 

2013، من خلال إلقاء الضوء على  ثلاثة مؤشرات مركزية، وهي: التنمية الاقتصادية، التشغيل 

والبطال���ة، والتضخم المالي وسياس���ات الاقتصاد الكلي وانعكاس���اتها على مركبات المجتمع 

المدني المواطن في إسرائيل.

يعتم����د هذا الفصل بمعطياته الإحصائية  ومصادره التحليلية على مصدريين رئيسن�ي��، 

هما: دائرة الإحصاء المركزية الإس����رائيلية وبنك إس����رائيل المرك����زي، إضافة إلى معطيات 

مؤسسة التأمين الوطني، وبعض منشورات مراكز الأبحاث والمواقع الالكترونية الصحافية. 

ويس����تعرض التطورات والتحولات الاقتصادية والمستجدات خلال العام 2013، محاولا أن 

يزود القارئ بتفسيرات موضوعية مرتكزة على تحليل البيانات ضمن أدوات التحليل المتبعة.
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يتكون هذا الفصل من س���تة أجزاء، يشمل الجزء الأول فيه أهم المؤشرات الاقتصادية لعام 

2013، ويض���م في داخله مركبات النمو الاقتصادي والعوامل المحلية والعالمية التي أثرت على 

نس���بة نمو في الناتج مماثلة لعام 2012، ومقارنتها مع الدول المتطورة في العالم، وينتقل من 

النمو إلى سوق العمل وأهم مؤشرات التشغيل، البطالة والمداخيل، ثم يستعرض نسب التضخم 

المالي ومقارنتها مع الس���نوات الس���ابقة والعوامل التي أثرت على تغيير الأس���عار في س���لة 

المشتريات والتغييرات في الأسعار في سلة المشتريات، أما الجزء الثاني فيستعرض التحولات 

في التجارة الدولية من خلال الاس���تيراد والتصدير، ويفسر التغييرات التي حدثت في الميزان 

التجاري والدخول إلى تفاصيل الاستيراد والتصدير في القطاعات المختلفة.

 ويس���تعرض الج���زء الثال���ث ميزاني���ة الدولة وتوزيعه���ا والعجز بمصطلح���ات مالية 

ومصطلحات الناتج المحلي وترجمة الميزانية كخطة عمل س���نوية ثم ينتقل إلى السياس���ة 

النقدية ليس���تعرض سياس���ة البنك المركزي من خلال التدخل في الس���وق بواسطة نسبة 

الفائدة وملاءمتها للمس���تجدات الاقتصادية بهدف الحفاظ على التنمية، وكذلك بواس���طة 

التدخل في سعر الصرف للمحافظة على أداء الأسواق النقدية. 

أما الجزء الرابع فيستعرض التداولات في سوق المال والتغييرات في سعر الأسهم وسندات 

الدين والصناديق الاس���تثمارية. وفي الجزء الخامس يناقش التقرير غياب الموازنة في التنمية 

وتأثيراته على الش���رائح الاجتماعية والقومية في إس���رائيل، ويستعرض الجزء السادس مدى 

تأثير المقاطعة، ومقاطعة بضائع المستوطنات من قبل شركات وحكومات أوروبية على الاقتصاد 

الإس���رائيلي، ويختتم التقرير بتلخيص لأداء الاقتصاد الإس���رائيلي لع���ام 2013 والتوقعات 

المستقبلية.

مؤشرات الاقتصاد الإسرائيلي في العام 2013

1-   النمو في الناتج المحلي الإجمالي ومركباته 

على أثر التباطؤ في نس���بة نم���و الناتج المحلي الإجمالي في العام 2012 ،  ش���هد العام 

2013 نم���وا اقتصاديا بمعدل 3.3%  في الناتج المحلي الإجمالي، ويعزى جزء من هذا النمو 

إلى بدء اس���تعمال الغاز الطبيعي الذي اس���تخرج في إسرائيل، حيث كانت نسبة النمو بدون 

الغاز أقل من نس���بة النمو في العام 2012. فقد وصلت في الربع الأول من س���نة 2013 إلى 

2.7% وفي الربع الثاني بلغت نسبة النمو 4.7%، ولكن هذه النسبة كانت نتيجة لبدء استعمال 

الغاز الطبيعي، وبدون تأثير الغاز فإن نسبة النمو كانت بطيئة، حيث وصلت في الربع الثالث 

بدون الغاز إلى 2.2% وبالمعدل السنوي بدون استخراج الغاز من حقل تمار فإن نسبة النمو 

ف���ي الناتج المحلي 2.6%. ويأتي ذلك بس���بب التراجع في التصدير الإس���رائيلي، وكذلك إلى 

على أث��ر التباط��ؤ في نس��بة نمو 

ف��ي  الإجمال��ي  المحل��ي  النات��ج 

الع��ام 2012،  ش��هد الع��ام 2013 

نموا اقتصاديا بمعدل 3.3%  في 

الناتج المحلي الإجمالي.
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النمو الاقتصادي البطيء  في الدول المتطورة وإلى تراجع نس���ب النمو في الدول التي تش���هد 

اقتصادات نامية، وإذا ما قورنت نس���بة النمو مع باقي دول العالم، فلقد ش���هد الناتج المحلي 

في الولايات المتحدة  في عام 2013 نموا بلغ  1.6%، وفي أوروبا -0.4%  والدول الناهضة 

النامية 4.5% والنمو العالمي 2.4%2 أما في دول منظمة التعاون والتنمية ) OECD( فنس���بة 

النمو %1.2.

 لقد تميز الاقتصاد الإسرائيلي منذ أزمة 2008 بالاستقرار مقارنة مع الدول المتطورة، مع 

أنه ش���هد تقلبات  اس���تطاع تجاوزها في سنة 2010 ، إلا أنه سرعان ما دخل في نسب  نمو 

معتدل���ة مع اتجاه تباطؤي، ولكن إضافة م���ورد  الغاز الطبيعي ابتداء من النصف الثاني لعام 

 ويتوقع أن تبلغ نسبة 
3
2013، شكل  رافعة لنسبة النمو لتكون مساوية تقريبا للعام الذي سبقه.

النمو في الأعوام 2014، 2015:  3.3%، 3.2%  على التوالي، أي أن نس���بة النمو ستش���هد 

 وبالتمعن في نمو الناتج  المحلي الإجمالي للفرد، يظهر أنه  
4
اس���تقرارا في السنتين القادمتين.

ط���رأت تحولات عديدة منذ عام 2007، حيث  ش���هد الناتج المحل���ي للفرد انخفاضا وصل إلى 

)-0.5%( في عام 2009 ومن ثم بدأ الناتج المحلي للفرد بالارتفاع حتى وصل 3.7% في سنة 

2010، وبدأ تحول من جديد  منذ عام  2011 ليصل إلى 2.7%، واس���تمرت وتيرة الانخفاض 

في سنة 2012 ليصل النمو في الناتج المحلي للفرد إلى 1.5% ومن المتوقع أن تكون نسبة النمو 

في الناتج المحلي للفرد 1.4% في س���نة 2013) ش���كل رقم 1( في حين يتوقع أن يرتفع الناتج 

المحلي للفرد في دول منظمة التعاون والتنمية بـ 0.7% في العام 2013. 5 
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 Available atوالحسابات القومیة  يحصائ): الكتاب السنوي الإ2013(المركزیة حصاءالإدائرة: المصدر

//http://www.cbs.gov.ilhttp: ،إسرائیل، القدس الغربیة.

نسبة ن  أ،2013یر في عام تغو نسب ال6يجمالبالتمعن في مركبات الناتج المحلي الإیتبین و

) ارتفعت في عام Private consumption expenditure(على الاستھلاك الشخصينفاقالإ

على نفاق،  في حین بلغت نسب التغیر على  الإ% مقارنة مع العام الماضي4.1بـ2013

یر التغةكانت نسبأن% بعد 3.8: 2011% وفي عام 3.2: 2012الاستھلاك الشخصي  في عام 

نفاق على الاستھلاك یر في الإنسبة التغأنھذه المعطیات تظھر%.  و5: 2010في عام 

السبع سنوات ال) على مدار OECDعلى من دول منظمة التعاون والتنمیة (الشخصي  كانت أ

% في 1.2و 2013% في عام 1.4یر في دول منظمة التعاون حیث بلغت نسبة التغ، خیرةالأ

نسبة   ارتفاع الاستھلاك  الشخصي  أناب الاستھلاك الشخصي للفرد، یظھر . وبحس2012عام 

). 2( شكل رقم 2012عام % في1.35، مقابل 2013% في عام 2للفرد  كانت 

على السلع المعمرة بلغ نفاقالتغییر في  الإأنوتظھر معطیات الاستھلاك الشخصي للفرد 

یر ما التغ%، أ2.6لصناعیة للاستھلاك الجاري بلغ على المنتوجات انفاق%، والتغییر في الإ3.6

%. في المنتوجات الغذائیة، المشروبات والتبغ 1.9كان ف  ةمعمرالشبھ نفاق على السلع في الإ

4
 

 Available at المصدر: دائرة الإحصاء المركزية )2013(: الكتاب السنوي الإحصائي والحسابات القومية

http://http://www.cbs.gov.il، القدس الغربية، إسرائيل.

تمي��ز الاقتص��اد الإس��رائيلي منذ 

أزمة 2008 بالاس��تقرار مقارنة مع 

ال��دول المتط��ورة، م��ع أنه ش��هد 

تقلب��ات  اس��تطاع تجاوزه��ا ف��ي 

سنة 2010.

من المتوقع أن تكون نسبة النمو 

ف��ي النات��ج المحل��ي للف��رد %1.4 

في سنة 2013.
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 و نس���ب التغير في عام 2013،  
6
ويتبن�ي� بالتمعن في مركبات الناتج المحلي الإجمالي

 )Private consumption expenditure( أن  نس���بة الإنفاق  على الاستهلاك الش���خصي

ارتفعت في عام 2013 بـ 4.1% مقارنة مع العام الماضي،  في حين بلغت نس���ب التغير 

على  الإنفاق على الاستهلاك الشخصي  في عام 2012: 3.2% وفي عام 2011 : %3.8 

بعد أن كانت نسبة التغير في عام 2010: 5%.  وتظهر هذه المعطيات أن نسبة التغير في 

 )OECD( الإنفاق على الاس���تهلاك الشخصي  كانت أعلى من دول منظمة التعاون والتنمية

على مدار الس���نوات الس���بع الأخيرة،  حيث بلغت نس���بة التغير في دول منظمة التعاون 

1.4% في عام 2013 و 1.2% في عام 2012. وبحس���اب الاس���تهلاك الشخصي للفرد، 

يظهر أن نس���بة   ارتفاع الاستهلاك  الشخصي  للفرد  كانت 2% في عام 2013، مقابل 

1.35% في عام 2012) شكل رقم 2(. 

وتظهر معطيات الاستهلاك الشخصي للفرد أن التغيير في  الإنفاق على السلع المعمرة 

بلغ 3.6%، والتغيير في الإنفاق على المنتوجات الصناعية للاستهلاك الجاري بلغ %2.6، 

أما التغير في الإنفاق على الس���لع ش���به المعمرة  فكان 1.9%. في المنتوجات الغذائية، 

المشروبات والتبغ 1.8%، السكن 1.2%، الوقود، الكهرباء والماء 1%، الخدمات 1%، وكان 

الاس���تهلاك الإس���رائيلي في الخارج كان الأعلى ووصل إلى 6%.  أما المركبات الأخرى 

للناتج المحلي فتظهر أن الاس���تهلاك العام ارتفع في عام 2013 بـ 2.2%، وكانت نس���بة 

الارتفاع في الاس���تهلاك العام بدون الاستيراد الأمني 2.8%، ونسبة التغير في إجمالي 

الاستثمار المحلي 1.7% و في التصدير -%0.1.

% نسبة 
التغيير

السنة

عل��ى  الإنف��اق   نس��بة  ارتفع��ت 

الاس��تهلاك الش��خصي في عام 

2013 ب��ـ 4.1% مقارن��ة م��ع الع��ام 

الماضي

ف��ي  الع��ام  الاس��تهلاك  ارتف��ع 

ع��ام 2013 بـ 2.2%، وكانت نس��بة 

الارتف��اع ف��ي الاس��تهلاك العام 

بدون الاستيراد الأمني %2.8.
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2. سوق العمل7

تش���ير معطيات استطلاعات قوة العمل في إس���رائيل أنه بالمعدل السنوي بلغت نسبة 

الاش���تراك في قوة العم���ل 63.7%  8 عام 2013 مقاب���ل 63.6% في عام 2012. حيث 

ارتفعت نس���بة الاش���تراك بين الرجال بنقطة مئوية واحدة ووصلت إلى 69.4% في عام 

2013 مقابل 69.3% في عام 2012، كذلك ارتفعت نس���بة مشاركة النساء إلى %58.2 

مقابل 58.1% في 2012. أما نس���بة التش���غيل فوصلت إلى 59.7% عام 2013 مقابل 

59.2% في عام 2012. وتس���اوي نسبة المشُغلين 3.450 مليون9 مشغل مقابل 2.933 

مليون في عام 2012، وقد كانت هناك تحولات في عدد المش���غلين على مدار السنة، ففي 

حين ارتفع في شهر كانون الثاني الذي شهد انتخابات برلمانية إسرائيلية، انخفض العدد 

في ش���هر ش���باط، وعاد ليرتفع بوتيرة معتدلة حتى ش���هر أيار، وارتفع من جديد بوتيرة 

أعلى  بعد تش���كيل الحكومة والمصادقة على ميزانية الحكومة 2013-2014 وتجديد الثقة 

بالاقتصاد الإسرائيلي عالميا، وانخفض من جديد في أعقاب التوتر الجيو- سياسي  على 

الحدود الس���ورية، ومن ثم شهد ارتفاعا بعد أن زال التوتر ليرتفع من جديد ويحافظ على 

وتيرة مستقرة في تشرين الثاني وكانون الأول 2013. 

وكخطوة مكملة لزيادة التشغيل، انخفضت نسبة البطالة ليصل عدد العاطلين عن العمل 

إلى 228 ألفا، إذ شهدت نسبة البطالة ارتفاعا طفيفا في شهر شباط 2013 مع انخفاض 

 بلغت نس��بة الاش��تراك في قوة 

العم��ل63.7% ع��ام 2013 مقابل 

63.6% في عام 2012.

بدأت نس��بة البطال��ة بالانخفاض 

ف��ي النص��ف الثان��ي لع��ام 2013 

بع��د المصادق��ة عل��ى الميزاني��ة 

لتص��ل بالمع��دل الس��نوي لع��ام  

2013 إل��ى 6.2% مقابل 6.9% في 

عام 2012.
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عدد المشغلين بعد الانتخابات البرلمانية، وشهدت  تحولات طفيفة حتى شهر حزيران 2013 

ومن ثم بدأت بالانخفاض في النصف الثاني لعام 2013 بعد المصادقة على الميزانية لتصل 

بالمعدل الس���نوي لعام  2013 إل���ى 6.2% مقابل 6.9% في عام 2012، مع أن النمو في 

الناتج المحلي الإجمالي عام 2013  لم يكن مختلفا عن عام 2012، فإن الارتفاع بنس���بة 

التش���غيل  يُفس���ر بزيادة الوظائف في القطاع العام، الناتجة عن زيادة في الإنفاق العام. 

أما في القطاع التجاري فنسبة التشغيل بقيت كما كانت في العام 2012. 100

 في عام 2013، بلغت نسبة العاملين المياومين 54.6% مقابل 55.4% في العام 2012، 

أما الذي أحبطوا من إيجاد عمل )discouraged workers( في عام 2013فقد بلغ عددهم 

21000 عامل، وهو العدد نفسه في عام 2012، ومنهم 48.3% من الذكور، ونسبة اليهود 

من بين المحبطين 59.7% مقابل 70.6% في عام 2012 والباقي من المواطنين العرب.

تظهر معطيات الأجرة الشهرية حسب آخر الإحصائيات أن المتوسط الحسابي )المعدل( 

للأجر الش���هري وصل في تشرين الثاني إلى 8941 شيكلا وهو أدنى معدل في النصف 

الثاني لعام 2013، ففي حين بلغ المعدل الش���هري في شهر كانون الثاني 2013 :9086 

ش���يكلا، انخفض في شهر شباط وش���هد تحولات خلال العام 2013 ليبلغ أعلى معدل له 

في شهر حزيران 2013 ويصل إلى 9062 شيكلا، وذلك بسبب زيادة الأجور في القطاع 

نسبة  ب��ل��غ��ت   ،2013 ع���ام  ف��ي   

 %54.6 ال��م��ي��اوم��ي��ن  العاملين 

مقابل 55.4% في العام 2012.

تظهر معطيات الأجرة الشهرية 

أن  الإحصائي��ات  آخ��ر  حس��ب 

)المع��دل(  الحس��ابي  المتوس��ط 

للأجر الش��هري وصل في تشرين 

الثاني إلى 8941 شيكلا.



141

العام، وخاصة في قطاع الصحة، وعاد لينخفض في كل ش���هر ابتداء من النصف الثاني 

لعام 2013 ) شكل رقم 5( وبشكل عام فإن الأجر الحقيقي ارتفع خلال العام 2013، في 

حين بلغ معدل الأجر الشهري للأجير في عام 2012: 8784 شيكلا بالأسعار الجارية.

 

 

3. التضخم المالي

لم تتجاوز نسبة التضخم المالي المجال المتوقع لها خلال العام 2013، فقد بلغ الارتفاع 

في جدول غلاء المعيش���ة 1.8% مقابل 1.6% في العام 2012، وبنس���بة تراكمية وصلت 

نس���بة التضخم المالي خلال السنوات الخمس الأخيرة )2008-2012( : 12.8%. ويبين 

جدول غلاء المعيش���ة كما يظهر في جدول 1 أنه في س���تة بنود رئيس���ة ارتفع جدول غلاء 

المعيشة بنسب أعلى من المعدل، وهذه المجموعات هي: 

جدول رقم 1: جدول غلاء المعيشة للمستهلك وحسب مجموعات معينة

الجدول العام ومجموعات رئيسة 
 2013 في  التغيير  نسبة 

مقابل 2012

المساهمة   2013

بالنسبة المئوية 

1.81.8الجدول  العام لغلاء المعيشة 

1.6الجدول بدون الخضروات والفواكه

1.5الجدول بدون السكن

1.1الجدول بدون السكن وبدون الخضروات والفواكه

1.9الجدول بدون الطاقة

3.30.45الأغذية

  لم تتجاوز نسبة التضخم المالي 

المجال المتوقع له��ا خلال العام 

2013، فقد بلغ الارتفاع في جدول 

غلاء المعيشة 1.8% مقابل %1.6 

في العام 2012.

  كان لارتف��اع الأس��عار ف��ي س��نة 

2013 الض��رر الأكبر عل��ى الطبقات 

الفقي��رة، فجدول غلاء المعيش��ة 

ارتفع بـ 2.5% عند الخمس الأدنى 

من المداخيل، وارتفع بـ 1.3% عند 

الخمس الأعلى من المداخيل.
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11.80.325الخضروات والفواكه

2.90.275السكن

3.90.375صيانة البيوت

-0.1-2.5أثاث وأجهزة للبيت

-0.075-1.8الألبسة والأحذية

0.80.05الصحة

2.20.25تعليم، ثقافة وترفيه

-0.4-2مواصلات واتصالات

4.50.2آخر

المصدر: دائرة الإحصاء المركزية 2014/1/15، خبر للأعلام موقع الإنترنت دائرة الإحصاء المركزية.

الأغذية، الخضروات والفواكه، الس���كن، صيانة البيوت، التعليم والثقافة،  وآخر، بينما 

ل انخفاض أسعار في 2013  ارتفع جدول غلاء المعيشة بأقل من المعدل في الصحة، وسُجِّ

في كل من الألبسة والأحذية والمواصلات والاتصالات. ومن المنتوجات التي ارتفعت بنسبة 

عالي���ة كانت الفواكه الطازجة الت���ي ارتفعت بـ 26.8% ، الس���جائر بـ 19.1%، الطيور 

16.4%، المشروبات الكحولية 16.2%، الضيافة، الترفيه 8.2%، أما أكثر المنتوجات التي 

انخفضت أسعارها فهي خدمات التلفونات المحمولة -%10.1.

يتضح من هذه المعطيات أن ارتفاع الأسعار في سنة 2013 كان له الضرر الأكبر على 

الطبقات الفقيرة، فجدول غلاء المعيش���ة ارتفع بـ 2.5% عند الخمس الأدنى من المداخيل، 

وارتفع بـ 1.3% عند الخمس الأعلى من المداخيل.

أما جدول غلاء التجارة بالجملة للمنتوجات الصناعية للأهداف المحلية فقد انخفض بـ 

1.3% في عام 2013، مقابل ارتفاع بـ 4.5% عام 2012.

م���ن الجدير ذكره أنه خا�ل�ل العام 2013 طرأت عدة تغيي���رات أثرت على جدول غلاء 

المعيش���ة، منها ما ساهم في الارتفاع ومنها ما ساهم في التخفيض.  وتتلخص العوامل 

التي س���اهمت في ارتفاع جدول غلاء المعيش���ة للمستهلك بارتفاع ضريبة القيمة المضافة 

ف���ي حزيران، زيادة الضرائب عل���ى التبغ ومنتوجاته والمش���روبات الكحولية، إضافة إلى 

ارتف���اع أس���عار الكهرباء والمياه. بينم���ا كان العامل الذي خفف ح���دة التضخم هو في 

قطاع الاتصالات على أثر التحولات البنيوية التي أدت إلى زيادة التنافس في الاتصالات 

الخليوية، وساهمت هذه العوامل معا بزيادة جدول غلاء المعيشة بـ %0.4.11

ش���ك���ل ال���ت���ص���دي���ر ال��ص��ن��اع��ي، 

ال����ص����ن����اع����ات ال���ت���ع���دي���ن���ي���ة 

ب�����دون   ( والاس����ت����خ����راج����ي����ة 

المجوهرات( 81.2% من إجمالي 

تصدير  أم��ا  المنتوجات،  تصدير 

 %16.3 ب��ل��غ  ف��ق��د  ال��م��ج��وه��رات 

و1.5% تصدير زراعي.

نس��بة  إس��رائيل  بن��ك  خف��ض    

الفائ��دة ثل�اث مرات ف��ي النصف 

الأول لسنة 2013.
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التجارة الخارجية 

لقد تأثر الاقتصاد الإسرائيلي في عام 2013، كما في السنوات السابقة من أجواء الأزمة 

الاقتصادي���ة العالمي���ة التي لم تنجح ال���دول المتطورة في الخروج منه���ا، على الرغم من وجود 

مؤش���رات للخروج من هذه الأزمة مستقبلا، وشهدت معدلات نمو منخفضة مقارنة بالاقتصاد 

الإسرائيلي، إضافة إلى التباطؤ في نسب النمو في اقتصادات الدول الصاعدة، وعلى المستوى 

الداخل���ي،  ترك انخفاض قيمة العملة الأجنبية وتقوية مكانة الش���يكل الإس���رائيلي أثره على 

الصادرات الإس���رائيلية، إضافة إلى منافس���ة كل من تركيا، الصين، الهند وش���مال إفريقيا 

ف���ي مجال الصناعات التقليدية.  وفي المجمل، انخفضت الصادرات الإس���رائيلية عام 2013 

مقارنة بالصادرات في السنوات الثلاث الأخيرة،  ولكن الانخفاض في عام 2013 كان صغيرا 

بالنسبة لعام 2012 التي شهدت انخفاضا جديا مقارنة مع السنوات 2011 و2010. ويتوقع 

أن ترتفع الصادرات الإس���رائيلية في عام 2014، وذلك استنادا للتوقعات أن الأسواق العالمية 

ستش���هد ارتفاعا في التجارة الخارجية بـ 4.5%.وبفرضية أن الوضع الجيو سياسي سيكون 

مستقرا خلال العام 2014.

وبالتمعن أكثر في صادرات المنتوجات )بدون المجوهرات(  في 2013، فإن معطيات معهد 

التصدير تشير إلى الآتي:12  ارتفاع في صادرات المنتوجات )بدون المجوهرات( لدول الاتحاد 

الأوروبي بنسبة 0.6% مقارنة مع 2012، فلقد بلغ حجم الصادرات للاتحاد الأوروبي 15.2 

ملي���ار دولار، تش���كل 32% من الصادرات الإس���رائيلية. أما التصدير للولاي���ات المتحدة فقد 

انخف���ض بـ 6% مقارنة مع 2012 وقد بلغ���ت الصادرات للولايات المتحدة 10.3 مليار دولار، 

وتش���كل هذه الصادرات 22% من مجمل التصدير الإس���رائيلي. وانخفض التصدير لآسيا بـ 

0.8% وتشكل الصادرات لآسيا 21% من التصدير الإسرائيلي، وارتفعت صادرات المنتوجات  

لباقي دول العالم بـ 2.6% وهي تشكل %25.13
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وتش���ير المعطيات14 أن إجمالي اس���تيراد المنتوجات في عام 2013 بلغ  256.3 مليار 

ش���يكل، بالمقابل بلغ إجمالي الصادرات 204.6 مليار شيكل،15 وبهذا بلغ إجمالي العجز 

51.7 مليار ش���يكل. وبمقارنة المعطيات مع عام 2012، فقد انخفض استيراد المنتوجات 

بـ 8%،  في حين بلغ الانخفاض في الواردات بدون السفن، الطائرات، المجوهرات والطاقة 

7.3%، أي بانخفاض 13.5 مليار شيكل. فاستيراد الطاقة انخفض بـ 15.1% واستيراد 

المنتوجات الاستثمارية انخفض بـ 16.5% مقارنة مع 2012. أما الصادرات فقد انخفضت 

ب���ـ 1.6% وانخفضت الصادرات بدون الس���فن، الطائرات والمجوهرات إلى 170.7 مليار 

شيكل، وسجلت انخفاضا بـ 4.7 مليار شيكل ) -2.7%( مقارنة مع 2012.

2. تصدير المنتوجات16

ش���كل التصدير الصناعي، الصناعات التعدينية والاس���تخراجية ) بدون المجوهرات( 

81.2% من إجمالي تصدير المنتوجات، أما تصدير المجوهرات فقد بلغ 16.3% و%1.5 

تصدير زراعي.

يُظهر توزيع التصدير الصناعي حسب الكثافة التكنولوجية، أن وزن التكنولوجيا العليا قد 

انخفض، فوزن هذه الصناعة ش����كل 43.9% م����ن إجمالي التصدير بدون المجوهرات مقارنة 

بـ 44.8% عام 2012، أي أن صادرات التكنولوجيا العليا انخفضت بـ 3.5 مليار ش����يكل، 

ويتوزع هذا الانخفاض كالآتي: انخفاض بـ 13.4% في تصدير الأدوية مقابل ارتفاع بـ %7 
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عل����ى أجهزة الطائرات والمعدات المرافقة. أما الص����ادرات الصناعية للمنتوجات المتداخلة مع 

التكنولوجيا العليا فقد وصلت إلى 61.5 مليار شيكل بالمقارنة مع 59.3 مليار شيكل في عام 

2012، حي����ث كانت غالبية الارتفاع في الصناع����ات الكيماوية ومنتوجاتها )ارتفاع بـ %9.5 

وانخف����اض بتصدير الأجه����زة الكهربائية )%17.4((. ووصل تصدي����ر الصناعات المتداخلة 

مع الصناعات التقليدية التي تش����كل 12.5% من مجمل التصدير إلى 20.9 مليار ش����يكل 

بانخف����اض 9.5%،  وبالمقابل انخفضت ص����ادرات منتوجات المعادن بـ 11.9%  ) انخفاض 

0.8 مليار شيكل( والمعادن الاساسية بـ 25.4% ) انخفاض ب 0.9 مليار شيكل(.وانخفض 

أيض����ا تصدير الصناع����ات التكنولوجية التقليدية التي تش����كل 6.3% م����ن مجمل التصدير 

الصناعي بـ 9.1%، وانخفض تصدير صناعات النس����يج بـ 11.3% وانخفضت الألبس����ة بـ 

13.6%، م����ن جهة ثاني����ة ارتفع تصدير الأثاث البيتي بـ 8.4%. أما تصدير المجوهرات فبلغ 

33.3 مليار ش����يكل بالمقارنة بـ 32.1 مليار شيكل في عام 2012. وبلغ إجمالي الصادرات 

الزراعية 5413 مليون شيكل مقابل 5249 مليون شيكل في عام 2012.

1. استيراد المنتوجات17

بلغ اس���تيراد المنتوجات خلال العام 2013 بالأس���عار الجارية 256.3 مليار شيكل، 

وكان أقل بـ 22.2 مليار شيكل من العام 2012. شكل استيراد المواد الخام 38% ) بدون 

المجوهرات والطاقة(: 16% منتوجات استهلاكية، 12% ماكنات، أجهزة وسائل مواصلات، 

20% منتوجات الطاقة و14% استيراد مجوهرات، سفن وطائرات. 

يظهر التوزيع حسب مجموعات المنتوجات، أن انخفاضا بـ )-14%( طرأ على استيراد 

الكيماويات، وانخفاضا بنس���بة )-8.1%( على اس���تيراد الأقمشة والخيوط، وانخفضت 

مدخلات صناعات الماكنات والإلكترونيات بـ )-7.7%(. في المقابل، ارتفع استيراد الخشب 

ومنتوجاته بـ 8.8%. أما استيراد المنتوجات الاستثمارية ) بدون السفن والطائرات( فقد 

بلغ 32 مليار دولار، وشهد انخفاضا بـ 16.5% وانخفض استيراد الماكنات والأجهزة  بـ 

22.2%، وانخفض استيراد وسائل المواصلات بـ %3.4.

ارتفع اس���تيراد المنتوجات الاس���تهلاكية بـ 2.2%، وكان الارتفاع الأعلى في استيراد 

المنتوجات المعمرة )4.1%(، وارتفع استيراد منتوجات جارية بـ %0.9.

 أما اس���تيراد المجوهرات فقد بلغ 29.8 مليار ش���يكل مقارنة بـ 29 مليار شيكل في 

العام 2012، واس���تيراد منتوجات الطاقة بلغ 52.6 مليار شيكل،  وكان أقل بـ %15.1 

من العام 2012.
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السياسات الاقتصادية

1. ميزانية  الحكومة  والسياسة المالية 

بلغ العجز في ميزانية الدولة لعام 2013 : 3.15% من الناتج، أي 33.2 مليار شيكل، 

وج���اء هذا العجز أقل من المتوقع والمخطط له في ميزانية الدولة، حيث كانت التوقعات أن 

يصل العجز في الميزانية إلى 45.56 مليار ش���يكل أي بنسبة 4.33% من الناتج، ويأتي 

ه���ذا الف���رق نتيجة لأن الدخل من الضرائب كان أعلى من المتوقع بـ 5.7 مليار ش���يكل، 

وكذلك لأن الإنفاق الحكومي كان أقل بـ 6.7 مليار شيكل من المتوقع.

لق���د أنفقت الوزارات المختلفة بالمع���دل 98% من حصصها من الميزانية، نتيجة للدخول 

ف���ي الانتخابات البرلمانية وعدم وجود ميزانية مصادق عليها، لذلك كان على كل وزارة أن 

تنفق 1 على 12 من الميزانية التي خصصت لها في عام 2012، وقد استمر الوضع على 

ذلك خلال ثمانية أش���هر من 2013 حتى دخول الميزاني���ة الجديدة.من جهة ثانية ارتفعت 

مدخ���ولات الحكومة من الضرائب، وذلك نتيجة للتس���وية التي حدث���ت بين الحكومة وعدد 

من الش���ركات الكبيرة بش���أن الأرباح المحتجزة، حيث وصل دخل الحكومة من ذلك 4.4 

مليار ش���يكل، بينما كان متوقعا أن يكون الدخل 3 مليار شيكل، إضافة لذلك كانت هناك 

مدخولات ضريبية نتيجة لبيع برنامج التجوال وتقارير التنقل ويز)waze( لش���ركة غوغل، 

وبيع جزء من شركة يسكار لصندوق الاستثمار الأميركي.

وبحس���ب المصادقة على ميزانية الدولة للس���نوات 2013 و 2014 فإن حجم الميزانية 

للع���ام 2013 بلغ 395 مليار ش���يكل، وحجم الميزانية لعام 2014: 405 مليار ش���يكل، 

والتوقع���ات كانت أن يكون العجز 45.56 مليار ش���يكل أي 4.33% من الناتج في عام 

2013 و 4.2% من الناتج في عام 2014. وبحس���ب ميزانية 2013، كان من المتوقع أن 

ت���زداد الضرائب المفروضة على المواطنين، ولكن م���ع بداية 2014 ألغيت الزيادة المتوقعة 

في الضرائب، بعد أن تبين أن نسبة العجز في الميزانية لعام 2013 أقل من التوقعات.

ويوصي اقتصاديو منظمة التعاون والتنمية18 وزارة المالية برفع الضرائب حتى لو كانت 

موجع���ة، معتبرين أن الحالة  الوحيدة  لعدم فرض ضرائب جديدة تتمثل بوصول نس���بة 

التنمية  في الناتج المحلي الإجمالي إلى 4% سنويا، وبهذا تصل إسرائيل إلى نسبة عجز 

من الناتج بنس���بة 3%، ولكن مؤش���رات هذه السنة لا تدل على ذلك، وأن على إسرائيل أن 

ترفع الضرائب في سنة 2015.

وبالتمعن في ميزانية الحكومة  لعام 2013 ، فإن  أكبر بنود للإنفاق هي الآتية: ميزانية 

الأم���ن بلغ حجمها 52.84 مليار ش���يكل، ميزانية التعليم وبل���غ حجمها 42.42 مليار 

  اس��تمر ارتف��اع أس��عار الس��كن 

على أثر نسبة الفائدة المنخفضة 

على ق��روض الس��كن، ولأن عرض 

الشقق السكنية لم يلائم نفسه 

للطلب المتزايد.
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ش���يكل، وزارة الأمن الداخلي 12.34 مليار ش���يكل، وزارة الصحة 22.7 مليار شيكل، 

المواصلات 18.4% مليار ش���يكل كذلك تحويلات لمؤسسة التأمين الوطني بمبلغ 31.58 

مليار ش���يكل، تحويلات تقاعد وتعويضات 13.41 مليار ش���يكل، التعليم العالي 8.83 

مليار ش���يكل، وزارة الرفاه  5.33 مليار شيكل،  والسلطات المحلية 3.48 مليار شيكل. 

ولقد صودق في ميزانية 2013-2014 على ميزانية لش���عبة الاس���تيطان في الهستدروت 

الصهيونية بمبلغ 58 مليون ش���يكل، وبعد أقل من ش���هر صودق على مبلغ إضافي بقيمة 

19
220 مليون شيكل، ومن ثم على مبلغ آخر بعد أقل من شهر قيمته 242 مليون شيكل.

2. السياسة النقدية

 ضمن السياسة النقدية خفض بنك إسرائيل نسبة الفائدة ثلاث مرات في النصف الأول 

لسنة 2013، في كانون الثاني، أيار، وحزيران، وبقيت نسبة الفائدة من تموز حتى أيلول 

كما هي بنس���بة 1.25%، وتم في تش���رين الأول خفض نسبة الفائدة بـ 0.25% لتصبح 

1%، ومنذ تشرين الأول بقيت نسبة الفائدة كما هي، وأيضا للأشهر كانون الثاني- شباط 

2014 وذلك نتيجة للتوقعات بأن نسبة التضخم المالي دون المجال التضخمي المخطط له. 

لقد خفضت نسبة الفائدة بهدف دعم التنمية الاقتصادية، خاصة أن المؤشرات الاقتصادية 

أش���ارت إلى أن التصدير لم ينجح في النمو  نتيجة للتنمية المعتدلة في الأسواق العالمية، 

والارتفاع في س���عر الش���يكل مقابل العملات الأجنبية.  كذلك قام البنك المركزي بالتدخل 

في س���وق العملة الأجنبية  بواسطة شراء العملة الأجنبية بهدف تقليص التأثير من البدء 

باستخراج الغاز، ووجود فائض في الميزان التجاري.

خلال هذه الفترة اس���تمر ارتفاع أسعار السكن على أثر نسبة الفائدة المنخفضة على 

قروض السكن ولأن عرض الشقق السكنية لم يلائم نفسه للطلب المتزايد نتيجة للتباطؤ في 

تسويق الأراضي للبناء وإعطاء رخص البناء، لذا فإن حجم قروض الإسكان يشكل خطرا 

عل���ى المقترضين وعلى البنوك، ولذا أعلن المراقب على البنوك الذي يتبع للبنك المركزي عن 

إدخال تقييدات لقروض الس���كن، ومن جهة ثانية عملوا على تسريع إعطاء الرخص للبناء 

بهدف لجم الارتفاع في أسعار الشقق السكنية. 

3. سعر الصرف

لقد كان س���عر الدولار بتاريخ 2013/1/1: 3.733 ش���يكلا وانخفض إلى  3.471 

ش���يكلا ف���ي 12/31/ 2013 ، أي أن الانخف���اض خلال الس���نة بلغ 7%. تعود نس���بة 

الانخفاض في س���عر الصرف،  ارتفاع قيمة الشيكل ) Appreciation ( لعدة أسباب منها 

العالمي���ة ومنه���ا المحلية. ففي النصف الأول لعام 2013 تأثر س���عر الصرف  من عاملين 

  كان سعر الدولار بتاريخ 2013/1/1: 

إل��ى   وانخف��ض  ش��يكلا،   3.733

3.471 ش��يكلا ف��ي 12/31/ 2013 ، 

أي أن الانخفاض خلال الس��نة بلغ 

.%7



148

مركزيين، وهما:  السياس���ات النقدية التوسعية للبنوك المركزية في العالم، حيث أثرت على 

تعميق الفجوة الفعلية بين نس���بة الفائدة لبنك إسرائيل المركزي والفوائد في الاقتصادات 

المركزية في العالم، ما أدى إلى اس���تيراد رأس المال في  إس���رائيل،  أما العامل الثاني 

فهو التوقعات بتعزيز الش���يكل وتقويته على أثر التوقعات في تحسن�ي� الحس���اب الجاري 

)المت���داول(  نتيجة لاس���تخراج الغاز م���ن حقل تمار. إن تأثير هذي���ن العاملين أدى إلى 

زيادة الضغط لرفع قيمة الشيكل، ونتيجة لذلك ارتفعت قيمة الشيكل بالنسبة للدولار حتى 

منتصف أيار 2013 ب 4.7% و 6% مقابل سعر الصرف الفعلي. ولقد ساهم في ارتفاع 

قيمة الش���يكل المؤسسات الاس���تثمارية والمواطنون الأجانب، إذ حولوا كميات كبيرة من 

العملات الأجنبية وزادوا اس���تثماراتهم في سندات الدين قصيرة الأجل، ما زاد الكميات 

المعروضة من العملة الأجنبية، ونتيجة لذلك انخفضت أسعارها وارتفعت قيمة الشيكل، ما 

حدا ببنك إسرائيل المركزي بتخفيض نسبة الفائدة، وإلى تدخله في سوق العملة الأجنبية 

واقتناء العملة الأجنبية بهدف تقليص هذه التأثيرات، وبالذات تأثير اس���تخراج الغاز على 

سعر الصرف، وأدى تدخل البنك المركزي إلى تخفيض قيمة الشيكل 3.9% مقابل الدولار، 

و 3% مقابل س���عر الصرف الفعل���ي. ومع بداية حزيران عاد الش���يكل وارتفع من جديد 

نتيجة لاستمرار التدفق الاستثماري وللتحسن بالحساب الجاري لميزان المدفوعات واستمر 

الارتفاع حتى نهاية آب 2013  ومع توتر الأجواء السياس���ية على حدود سورية وانتشار 

أجواء عدم اليقين في الأس���واق إضافة للتقييمات ب���أن البنك المركزي الأميركي ) فيدرال 

رزيرف( س���يقلص من مشترياته في أسواق س���ندات الدين، الأمر الذي أدى إلى ازدياد 

العائد في الاقتصادات المتط���ورة وتقليص فجوات العائد بين هذه الاقتصادات واقتصاد 

إسرائيل، انخفضت قيمة الشيكل ولكن سرعان ما انقلب الاتجاه بعد أن تقلصت المخاطر 

السياسية على حدود سورية وانخفاض التقليصات في الأسواق العالمية وتحسن الحساب 

الج���اري نتيجة لاس���تخراج الغاز، ليرتف���ع مرة أخرى، ومرة أخرى تدخل بنك إس���رائيل 

المرك���زي عن طريق اقتناء عملة أجنبية في تش���رين الأول وف���ي كانون الأول2013، ففي 

كانون الأول  اش���ترى بنك إسرائيل 560 مليون دولار، ونتيجة لهذه الأجواء مجتمعة كان 

ارتفاع قيمة الش���يكل في النصف الثاني لسنة 2013 بقيمة 2.5% مقابل سعر الصرف 

الفعلي و 4.5% مقابل الدولار. 

وللتلخي���ص فق���د بلغ  معدل حجم التداول اليومي20 في ع���ام 2013  بالعملة الأجنبية 

4.4 مليار دولار، وش���هد انخفاضا بنسبة 16% مقارنة مع 2012 ومن الجدير أن معدل 

التداول اليومي انخفض أيضا في عام 2012 مقارنة مع 2011.

 ارتفعت قيمة الش��يكل بالنسبة 

للدولار حت��ى منتصف أي��ار 2013 

س��عر  مقاب��ل   %6 و   %4.7 ب 

الصرف الفعلي
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 سوق الأوراق المالية

 1. الأسهم21

لقد استمرت البورصة في بداية العام 2013  بالتوجه نفسه الذي تميز به الربع الأخير 

من عام 2012 ، حيث ميزت هذه الفترة تقلبات في مؤش���رات الأس���هم الرئيس���ة، ولكن 

التطورات الجيو- سياس���ية الإيجابية، قلبت التوجه العام لمؤش���رات الأسهم، حيث شهد 

الثلث الأخير من عام 2013 ارتفاعا بنسبة 13%، وبالمعدل السنوي ارتفع »مؤشر تل أبيب 

-25« بـ 12% مقارنة مع 9% في العام السابق، وبقيم دولارية ارتفع مؤشر تل أبيب -25 

بـ 21% وهو ارتفاع مش���ابه لارتفاع المؤش���رات في البورصات الرئيسة في العالم، ولكنه 

بنس���بة أقل من بورصات الولايات المتحدة التي ارتفع مؤش���رها تقريباً بـ 30%. أما باقي 

المؤش���رات ) Market Cap Indices(   فقد ارتفعت، فمؤش���ر تل أبيب- 75 ارتفع بـ %25، 

ومؤشر تل أبيب ييتر- TA Midcap-50( 50( ارتفع بـ 36% وارتفعت المؤشرات القطاعية 

)Sectorial Indices( بنسب تراوحت بين %9- %50.

لقد بلغ حجم التداول اليومي بالأسهم 1.2 مليار شيكل يوميا بارتفاع 10% عن السنة 

السابقة، حيث بقي حجم التداول اليومي بمعدل مليار واحد حتى  شهر آب، وبعدها ارتفع 

في الثلث الأخير ليصل إلى معدل 1.4 مليار يوميا. ومن الجدير بالذكر أن عدد الشركات 

المتداولة في البورصة  في عام 2013 بلغ 508 شركة.

لقد زاد الجمهور الإس���رائيلي  حيازة الأس���هم في س���نة 2013، حيث ارتفعت نسبة 

الحيازة من 53% في الس���نوات 2004- 2008 إلى 57% في السنوات الخمس الأخيرة. 

وكذلك ارتفعت حيازة المواطنين الأجانب للأس���هم الإس���رائيلية، فقد اقتنوا أسهما بمبلغ 

1.4 مليار دولار في البورصة في تل أبيب مقابل 0.4 مليار دولار في الس���نة الس���ابقة. 

ولقد سجل ارتفاع في حجم الاكتتاب الخاص للأسهم في إسرائيل، حيث وصل إلى 6.1 

مليار شيكل مقابل 3.4 مليار شيكل في السنة السابقة.

2. سندات الدين

ارتفعت أسعار كل س���ندات الدين، في العام 2013 ، فسندات الدين المرتبطة بجدول 

الغلاء ارتفعت أس���عارها بـ 10%، وارتفعت أس���عار سندات الدين الحكومية بمعدل  %4. 

وارتف���ع حجم الدورة اليومية ووصل إلى 4.3 مليار ش���يكل، وهو أعلى بـ 6% من الدورة 

اليومي���ة ف���ي 2012. لقد ارتفعت  الدورة في هذه الس���نة نتيجة لارتف���اع  13% بالدورة 

التجارية في س���ندات الدين الحكومية، أما سندات دين الشركات فارتفعت بـ 4% بالمعدل 

للدورة اليومية.

  بلغ  معدل حجم التداول اليومي 

في ع��ام 2013  بالعمل��ة الأجنبية 

4.4 مليار دولار، وش��هد انخفاضا 

بنسبة 16% مقارنة مع 2012.
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باع المستثمرون الأجانب سندات دين حكومية بـ 1.9 مليار دولار في عام 2013، ومنها 

1.5 مليار دولار س���ندات ش���احار التي بلغت الاستحقاق. أما تجنيد  الأموال الحكومي 

الإجمالي فانخفض في س���نة 2013 ووصل إلى 66 مليار دولار، نتيجة لانخفاض العجز 

ف���ي الميزانية  م���ن الناتج المحلي الإجمالي في عام 2013 مقارن���ة مع  2012. بالمقابل، 

أصدرت وزارة المالية في الخارج وجندت في الولايات المتحدة  7.5 مليار شيكل بواسطة 

إصدار س���ندات دين بالدولار لـ 10 و30 عاما.  من جهة أخرى، سجلت سحوبات كبيرة 

لس���ندات الدين )بالشيكل( بقيمة 31.1 مليار شيكل ولسندات دين مرتبطة بجدول الغلاء 

بـ 36 مليار شيكل، ولهذا فإن حجم إصدارات وزارة المالية الصافية لسنة 2013 بلغ  20 

مليار ش���يكل وهو مبلغ مش���ابه للمبلغ الصافي المجند في عام 2012.  أما المبلغ المجند 

بواس���طة الشركات فقد وصل إلى 36 مليار ش���يكل، وهو أعلى بـ 13% من المبلغ المجند 

في عام 2012.

3. صناديق الائتمان

تركز النشاط المركزي في الصناديق الاستثمارية في سندات الدين، وبرز بتشغيل صاف 

بلغ 28.7 مليار شيكل. بلغ حجم التشغيل في الصناديق المالية 18.8 مليار شيكل، وفي 

صناديق الأس���هم بلغ 2.9 مليار ش���يكل، أما في صناديق الاستثمار في الخارج فقد بلغ 

حجم التشغيل 0.7 مليار شيكل، وذلك على أثر ارتفاع الأسعار في الخارج.

• 	)Derivatives Market(  سوق المشتقات المالية

اتسمت المتاجرة  في الخيارات على مؤشر تل أبيب 25 بانخفاض في الدورة التجارية 

باختلاف  عن المتاجرة بالأصول )الأسهم(، حيث بلغ حجم الدورة 199 ألف وحدة مقابل 

234 وحدة في السنة السابقة، أما المتاجرة في الخيارات  بالدولار فقد ارتفعت بالتوازي 

مع ضعف الدولار مقابل الش���يكل، وقد ارتفعت الدورة اليومية  بالخيارات في الدولار إلى 

41 ألف وحدة، وكانت أعلى بـ 15% من السنة السابقة.

• القروض قصيرة الأجل	

بل���غ مجموع الدورة اليومية  في القروض قصيرة الأجل )مكام( في عام 2013: 0.6 

مليار شيكل، وهو أقل بـ 9% من السنة السابقة.

ارتفع���ت  أس���عار الق���روض قصيرة الأجل ب���ـ 1.7%، وانخفض العائ���د لـ %0.9 .  

وبالإجمال، بلغت حيازة الجمهور الإسرائيلي والأجنبي 126 مليار شيكل في نهاية السنة، 

مقابل 118 مليار شيكل في السنة السابقة. 

اليوم��ي  الت��داول  حج��م  بل��غ 

بالأسهم 1.2 مليار شيكل يوميا 

بارتفاع 10% عن السنة السابقة.

زاد الجمه��ور الإس��رائيلي  حي��ازة 

الأس��هم ف��ي س��نة 2013، حيث 

ارتفعت نس��بة الحي��ازة من %53 

إل��ى   2008  -2004 الس��نوات  ف��ي 

الخم��س  الس��نوات  ف��ي   %57

الأخيرة.
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• الاستثمارات في خارج البلاد	

وصلت اس���تثمارات المؤسس���ات الاستثمارية في الأس���هم الأجنبية في الخارج خلال 

العام 2013  3.6 مليار دولار، أما الاستثمارات الأسرية في الأسهم الأجنبية في خارج 

البلاد فقد بلغت 2.1 مليار دولار، واس���تثمارات القطاع التجاري 1.3 مليار دولار، أما 

الاس���تثمارات المؤسس���اتية في الخارج  في س���ندات الدين، فقد وصلت إلى 1.2 مليار 

دولار، وكذلك اس���تثمر القطاع التجاري 1.2 مليار دولار، أما الأس���ر فقد استثمرت في 

سندات الدين في الخارج 750 مليون دولار.22

التنمية غير المتوازنة في إسرائيل

على الرغم من وجود نمو في الناتج المحلي في الس���نوات الأخيرة، إلا أن هذا النمو لا 

يعود بالفائدة على جميع فئات المواطنين، فلقد أشارت الدراسات الأخيرة  أن دخل العمال 

م���ن الدخل القومي في ع���ام 2012  بقي كما كان في ع���ام 2011: 62%،  بينما ارتفع 

نصيب المشُغلين بـ 15%،  وهو أعلى ارتفاع خلال العقد الأخير، ولذا يمكن التلخيص بأن 

العقد الأخير كان لصالح المش���غلين وليس المشتغلين،  فقد ارتفع الدخل القومي في العقد 

الأخير بـ 46% وكان نصيب المشتغلين في الارتفاع 35% بينما كان نصيب المشغلين  في 

  وتش���ير المعطيات الأخيرة أيضا إلا أن الفروقات في توزيع المداخيل 
23

الارتفاع %160 .

 وكذل���ك من مقارنة هذا 
24

بن�ي� المواطنن�ي� عالية جدا كما تظهر م���ن خلال معامل جيني،

المعام���ل مع دول منظمة التع���اون والتنمية، حيث تبين أن هناك أربع  دول فقط تعاني من 

فروقات في المداخيل أكثر من إسرائيل، وهي: تشيلي، المكسيك، تركيا والولايات المتحدة،  

أي أن إسرائيل مع معامل جيني 0.376 موجودة في المكان الخامس من بين 35 دولة ، 

في حين أن معامل جيني في دول منظمة التعاون والتنمية هو 0.316.  

 ويظهر بفحص هذه الفروقات في المداخيل حسب الاستطلاع الأخير للإنفاق الأسري، 

أن  الدخل الش���هري للأجيرين الأشكناز أعلى بـ 42% من متوسط الدخل الشهري لمجمل 

الأجيرين، وأن الدخل الشهري للأجيرين اليهود الشرقيين أعلى بـ 9% من متوسط الدخل 

الش���هري لمجمل الأجيرين، بينما الدخل الش���هري للأجيرين العرب مواطني الدولة أقل بـ  

 ونتيجة لذلك فإن نسبة الفقر بين 
25

34% من متوس���ط الدخل الش���هري لمجمل الأجيرين.

الأس���ر الإس���رائيلية  بلغت عام 2012: 19.4%، وبتوزيع نسبة الفقر بين الأسر حسب 

المتغير القومي فإن نس���بة الفقر بين الأس���ر اليهودية 14.1%، بينما وصلت النس���بة بين 

 وتفس���ر فجوة الفقر بين العرب واليهود بعدة تفس���يرات، 
26

الأس���ر العربية إلى %54.3،

منها أن سياس���ات الحكومة تجاه الفلس���طينيين المواطنين في إسرائيل عملت منذ النكبة 

س��ندات  كل  أس��عار  ارتفع��ت 

الدين، في العام 2013 ، فسندات 

الدي��ن المرتبط��ة بج��دول الغل�اء 

 ،%10 ب��ـ  أس��عارها  ارتفع��ت 

وارتفعت أس��عار س��ندات الدين 

الحكومية بمعدل  %4. 

  بل��غ مجموع ال��دورة اليومية  في 

الق��روض قصي��رة الأج��ل )م��كام( 

ف��ي عام 2013: 0.6 مليار ش��يكل، 

الس��نة  م��ن   %9 ب��ـ  أق��ل  وه��و 

السابقة.
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الفلسطينية على مصادرة الثروات الطبيعية وتحديد مصادر عملهم إضافة إلى أن سياسة 

التحويا�ل�ت الحكومية ميزت بين اليهود والعرب، ولم تس���تطع إخراج جزء من الفقراء من 

 
27

دائرة الفقر.

وفي الوقت الذي أظهرت مؤش���رات البطالة أن هناك انخفاضا في نسبة البطالة خلال 

الع���ام 2013 مقارنة مع 2012، وأن النس���بة في العام 2013 بلغت 6.2%، فإن نس���بة 

البطالة تتفاوت وتظهر تباينا كبيرا حس���ب المجموعات السكانية، حسب المناطق، وحسب 

متغيرات اجتماعية عديدة، وتنتشر معدلات بطالة عالية جدا في المواقع السكنية  العربية،  

مقارنة مع باقي المواقع الس���كنية، إذ تشير معطيات ش���هر تشرين الأول 2013 إلى أن 

نسبة العاطلين عن العمل في القرى والمدن العربية في النقب بلغت 42.7% في قرية اللقية 

وهي أعلى نس���بة بطالة في إسرائيل، وفي عرعرة النقب 35.1% وفي أم الفحم في المثلث 

30.1%  وفي شعب في الجليل 28.8% وفي الناصرة أكبر المدن العربية 14.5%. وتأتي 

بعد القرى والمدن العربية مدن التطويراليهودية  لتصل نس���بة البطالة في يروحم %17.4، 

28
وفي ديمونة 16.6%  وتصل في غالبية المواقع السكنية  اليهودية إلى أقل من %5.

وكما يظهر من المعطيات، فإن سياس����ة الحكومات المتعاقبة منذ خطة الاستقرار في عام 

1985 ترك����زت ف����ي تعزيز القطاع التجاري وتقويته، وإيداع مهم����ة التنمية الاقتصادية في 

أيدي هذا القطاع.  ويشكل تضاؤل الخدمات الاجتماعية التي تقع على عاتق الحكومة، مثل 

خدمات التربية والتعليم والرفاه الاجتماعي والضمانات الاجتماعية والخدمات الصحية  التي 

تدعم الطبقات الفقيرة، دليلا على السياس����ات  الحكومية غير المتوازنة. وس����يعمق تخفيض 

مخصص����ات الأولاد ف����ي عام 2013، وال����ذي بدئ بتطبيقه في الرب����ع الأخير لعام 2013 

بالتأكيد فجوات المدخولات بين المجموعات والطبقات الس����كانية  المختلفة وستظهر آثاره في 

العام 2014 وسيس����هم في زيادة نسبة الفقر بين الأسر خاصة بين المجموعتين السكانيتين 

اللتين تعانيان من نسب فقر عالية، ممثلة بالعرب والحرديم )اليهود الارثوذكس( . 

كذلك الأمر بالنس���بة للخدمات الصحية، والتي تش���هد منذ عام 2013 أزمة واضحة، 

فمنذ العام 2007 توس���عت الفجوة بين ميزانية السلة الصحية والتكاليف المرتبطة بتزويد 

الأدوية والخدمات في الس���لة الصحية،  ولذا قررت الحكومة في منتصف أيار تغيير أداة 

تحديث ميزانية سلة الصحة، وزيادة إضافات سنوية لها، ولكن هذا التدخل لن يعود بعائد 

ف���ي المدى القصي���ر، فالعجز في صناديق المرضى بلغ عام 2012: 1.97مليار ش���يكل، 

 وتعاني أيضا 
29

وفق���ط بعد تحويا�ل�ت الحكومة انخفض ووصل إلى 861 مليون ش���يكل،

المستش���فيات التابعة لصنادي���ق المرضى عجوزات كبيرة وصل أقصاها في مستش���فى 

بلنس���ون التاب���ع لصندوق المرض���ى العام إلى 70 مليون ش���يكل، كذلك الأمر بالنس���بة 

  وصلت استثمارات المؤسسات 

الاس���ت���ث���م���اري���ة ف���ي الأس��ه��م 

مليار   3.6 ال��خ��ارج   في  الأجنبية 

الأسرية  الاستثمارات  أما  دولار، 

خارج  في  الأجنبية  الأسهم  في 

البلاد فقد بلغت 2.1 مليار دولار.

للأجيري��ن  الش��هري  الدخ��ل 

م��ن   %42 ب��ـ  أعل��ى  الأش��كناز 

متوسط الدخل الشهري لمجمل 

الش��هري  والدخ��ل  الأجيري��ن، 

الش��رقيين  اليه��ود  للأجيري��ن 

أعل��ى ب��ـ 9% من متوس��ط الدخل 

الشهري لمجمل الأجيرين، بينما 

الدخل الش��هري للأجيرين العرب 

مواطن��ي الدولة أقل ب��ـ  34% من 

متوسط الدخل الشهري لمجمل 

الأجيرين.
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للمستش���فيات الحكومية التى وصل أقصاها لـ 116 مليون ش���يكل في مستشفى نهاريا 

في ش���مال البلاد، وكذلك الأمر في المستشفيات الأخرى، فقد وصل العجز في مستشفى 

 وهذا مؤشر 
31

 في القدس الغربية التابع لجمعية عثمانية  إلى 1.2 مليار شيكل،
30

هداسا

إلى أن  المشاكل المالية التي يعاني منها قطاع الصحة  في إسرائيل وفي حالة عدم تدخل  

الحكومة، ستسفر عن إفلاس مستشفى هداسا، وستشتد أزمة القطاع الصحي. ويضاف 

إلى أزمة قطاع الصحة عدم المس���اواة في تقديم الخدمات الصحية للطبقات المختلفة في 

إس���رائيل، وأن التعام���ل في تقديم الخدمات لا يعتمد على مبدأ المس���اواة، مع أن قانون 

الصحة الذي ش���رع في عام 1994 وبدأ تطبيقه في عام 1995 ينص بشكل واضح على 

يز  تأمين صحي للجميع، ولكن صناديق المرضى وشركات التأمين طورت تأمينات أخرى ُمت

بين متلقي الخدمات الصحية، إضافة لذلك طورت المستشفيات طرقا علاجية جديدة مقابل 

دفعات مالية لمتلقي الخدمات تحت اسم »شراب: خدمات صحية خاصة«.

من جهة أخرى، فإن السياس���ات الضريبية غير متس���اوية، وتقع على كاهل الطبقات 

الفقيرة والمتوس���طة، فحس���ب معطيات مديرية مدخولات الدولة لعام 2011، تبين أن وزن 

الضرائب غير المباشرة )ضريبة القيمة المضافة، الضريبة الشرائية والجمارك(  من مجمل 

المداخي���ل الضرائبية  تس���اوي 36.7%، وه���ي أعلى من الدول التابع���ة لمنظمة التعاون 

والتنمي���ة  الت���ي بلغت النس���بة فيها 23.6%.  وكما ذكر س���ابقا فإن ه���ذه النوعية من 

الضرائب يدفعها كل إنس���ان بغض النظر عن دخله ومستواه الاقتصادي، وهي مفروضة 

بالأس���اس على المنتوجات والخدمات الاس���تهلاكية التي ترفع قيمة الس���لة الاستهلاكية، 

وتؤثر سلبا على أصحاب المداخيل المنخفضة، ما يؤدي إلى تعميق الفجوات في المداخيل 

وفي مس���توى الحي���اة، مقابل ذلك فإن ضريبة الدخل  التي تعتب���ر ضريبة تصاعدية من 

الدخل للأجيرين والمس���تقلين والشركات والمؤسسات التجارية، تشكل 30.1% من مجمل 

المدخ���ولات، وهي أقل من دول منظمة التعاون والتنمية ) 36.6%(، كذلك الأمر بالنس���بة 

لرس���وم التأمين الوطني المفروضة على كل إنس���ان بلغ الثامنة عشرة من عمره )باستثناء 

بع���ض الإعفاءات للذين يتلقون تحويلات مالية من مؤسس���ة التأمين الوطني(  التي بلغت 

في إس���رائيل 17.2% من مجمل المداخيل الضرائبية، ويعود هذه الوزن المنخفض مقارنة 

م���ع دول منظمة التعاون والتنمية )28%( إلى التخفيضات الممنوحة للمش���غلين، في إطار 

32
الجهود لتشجيع القطاع التجاري بهف تخفيض تكاليف التشغيل.

أظه��رت  ال��ذي  الوق��ت  ف��ي 

هن��اك  أن  البطال��ة  مؤش��رات 

انخفاضا في نسبة البطالة خلال 

العام 2013 مقارن��ة مع 2012، وأن 

النس��بة ف��ي الع��ام 2013 بلغ��ت 

6.2%، فإن نسبة البطالة تتفاوت 

حس��ب  كبي��را  تباين��ا  وتظه��ر 

المجموع��ات الس��كانية، حس��ب 

متغي��رات  وحس��ب  المناط��ق، 

اجتماعية.

تش��ير معطي��ات ش��هر تش��رين 

نس��بة  أن  إل��ى   2013 الأول 

العاطلي��ن ع��ن العمل ف��ي القرى 

والم��دن العربية في النقب بلغت 

42.7% ف��ي قري��ة اللقي��ة، وه��ي 

أعلى نس��بة بطالة في إس��رائيل، 

وف��ي عرع��رة النق��ب 35.1% وفي 

  %30.1 المثل��ث  ف��ي  الفح��م  أم 

وفي ش��عب ف��ي الجليل %28.8 

وف��ي الناصرة أكبر الم��دن العربية 

  .%14.5
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المقاطعة الاقتصادية لإسرائيل

نش���ر الاتحاد الأوروبي خلال الع���ام 2013 ،  تعليمات وتوجيهات للدول الأعضاء في 

الاتحاد » أن على كل اتفاقية س���تبرم مع إس���رائيل  أن تش���مل بندا واضحا  يظهر أن 

المستوطنات ليست جزءا من إسرائيل، ولذا لا تسري عليها الاتفاقية«.33 لقد قامت  بعض 

الش���ركات الأجنبية  الأوروبية قبل  نشر التوجيهات وأيضا بعد النشر بمقاطعة البضائع 

المصنعة في المستوطنات في الضفة الغربية وكذلك مقاطعة الشركات التي تستثمر وتبني 

في المس���توطنات، مثل: صندوق التقاعد الأكبر في هولن���دا  PGGM الذي قام بمقاطعة 

البنوك الإسرائيلية نتيجة لتمويل هذه البنوك مشاريع اقتصادية في المستوطنات، والتقارير 

الصادرة بأن مؤسسات مالية أخرى لديها استثمارات في إسرائيل ستحذو حذو صندوق 

التقاع���د ألهولندي، إضافة إلى بن���ك دينس���كي  Danske Bank الدنماركي الذي أوقف 

التعامل مع بنك العمال الإس���رائيلي لمشاركته في بناء مشروعات استيطانية في الضفة، 

وشركة الحراس���ة الأكبر عالميا G4S الذي أعلنت عن نيتها إيقاف كل الاتفاقات المرتبطة 

بحراسة المستوطنات مع الحكومة الإس���رائيلية، وكذلك شركات وحكومات أوروبية أخرى 

أعلنت أنه���ا تقاطع كل المعاملات المرتبطة مع المس���توطنات، إضاف���ة للحظر الأكاديمي 

الأوروب���ي خاصة في مجال البح���ث العلمي. أثارت كل هذا الخط���وات مجتمعة النقاش 

وس���ط الجمهور الإس���رائيلي ومتخذي القرارات حول مدى تأثير الحظر الاقتصادي إذا 

ما امتد وانتش���ر في أوروبا، خاصة أن الاتحاد الأوروبي هو المستورد الأكبر للمنتوجات 

الإس���رائيلية. إذ تش���كل الصادرات الإس���رائيلية إلى أوروبا 32% من مجمل صادراتها. 

وقامت الحكومة الإس���رائيلية في الأش���هر الأخيرة لعام 2013 والشهر الأول لعام 2014  

وما زالت تعكف، على رس���م  خطط اس���تراتيجية لوقف المقاطعة الاقتصادية المتصاعدة، 

وخاصة الأوروبية، أو لتجاوز آثاره على الاقتصاد الإسرائيلي.

وتأتي خطوات المقاطعة نتيجة لتعنت الموقف الإس���رائيلي في المفاوضات الفلس���طينية 

الإسرائيلية وتدفق الأموال للمستوطنات من الحكومة والوزارات  التي يسيطر عليها وزراء 

من اليمين المتطرف. فعلى س���بيل المثال لا الحصر أعلن وزير الاقتصاد بينيت أن السلام 

مع الفلس���طينيين  يشكل كارثة للاقتصاد الإسرائيلي وتصريحات أخرى كثيرة مع ترجمة 

الأقوال لأفعال، وبحثه الدؤوب عن آفاق تجارية مع الصين والهند ودول آس���يا وتبرير هذه 

المواقف بطرق عدة،  فمن أقواله في ش���هر آب في مؤتمر موقع كلكاليست ) الاقتصادي( 

بأنه يأمل »أنه في نظرة تراجعية إلى الوراء  بعد عش���ر س���نوات يكون ارتباطنا أقل مع 

أوروبا  وأميركا  ومع استثمارات كبيرة في الشرق....«.34

بالمقاب����ل تدل تصريحات وزير المالية يئير لبي����د أن وزارة المالية أعدت  برنامجا متكاملا 

تشكل الصادرات الإسرائيلية إلى 

أوروبا 32% من مجمل صادراتها.

بينيت  الاق��ت��ص��اد  وزي���ر  أع��ل��ن    

الفلسطينيين   م��ع  ال��سل�ام  أن 

ي���ش���ك���ل ك�����ارث�����ة ل�ل�اق���ت���ص���اد 

الإسرائيلي.
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لمواجهة المقاطعة، وأن التوقعات تقول إنه في حال فش����ل المفاوضات مع الفلس����طينيين فإن 

المقاطعة س����تزداد وأعطى لبيد سيناريوهات لمدى تأثير المقاطعة الاقتصادية على الاقتصاد 

الإسرائيلي لم يفصح عنها كلهّا، وأبرز سيناريو واحدا مفاده، أنه في حالة فشل المفاوضات 

مع الفلس����طينيين وتحقيق المقاطعة الاقتصادية لإس����رائيل من قبل الاتحاد الأوروبي، فإن 

هذا الأمر ليس بس����هل، وإذا مُس����ت الصادرات إلى أوروبا فقط ف����ي 20%، فإن التصدير 

في أس����عار 2013 س����ينخفض بـ 20 مليار شيكل في السنة، وهذا سيقلص الناتج المحلي 

 وليس هذا فقط، 
35

بـ11 مليارش����يكل في السنة، وسيؤدي إلى فصل فوري لـ 9800 عامل.

فإن تفعيل المقاطعة سيمس بكل مواطن في إسرائيل، فإن أي تراجع في قطاع الصادرات 

سيؤدي إلى انخفاض المداخيل الحكومية، ولذا ستقلص مصاريف الإنفاق الحكومي في كل 

الوزارات وينخفض مس����توى المعيش����ة مع ارتفاع الأسعار. وستكون أوروبا في حالة كهذه 

مؤش����را لباقي دول العالم، مثل الصين والهند وغيرها من الدول، في حالة إقناعها بأن ذلك 

سيؤثر على تجارتها الخارجية مع أوروبا وإلى غير ذلك من التبعات الاقتصادية.  

إن هذا النقاش هو الدائر حاليا في إسرائيل، وهناك موقفان متناقضان مرتبطان إلى 

حدّ ما بالاتجاهات السياسية المؤيدة والمعارضة لاتفاقيات السلام مع السلطة الفلسطينية، 

فاتجاه اليمين، والذي يقف في رأس���ه وزير الاقتصاد والقوى السياس���ية اليمينية، تدعي 

أن المقاطعة الاقتصادية لن تنفذ على أرض الواقع، وإن حدثت فإنها س���تقوي الاقتصاد 

الإس���رائيلي كما حدث م���ع المقاطعة العربية خا�ل�ل 40 عاما، بدون الانتب���اه  أن أزمة 

الطاق���ة ع���ام 1974 على أثر حرب اكتوبر عام 1973  والحقب���ة التي تبعتها من تضخم 

مالي  متس���ارع  أضر كل الفعاليات الاقتصادية، حتى س���ميت هذه الفترة بفترة العقد 

الضائ���ع ) 1974-1984(. أما الموقف الآخر والذي يقف على رأس���ه لبيد وقوى المركز 

واليس���ار الإسرائيلي فإنه يرى بالمقاطعة خسارة كبيرة للاقتصاد الإسرائيلي، وأن نجاح 

المفاوضات مع الفلسطينيين هو السبيل للخروج من هذه الأزمة.

وعلى أرض الواقع فإنه منذ أن بدأت فكرة المقاطعة في عام 2005 فإنها تس���ير بخطوات 

بطيئة وآثارها الس���لبية تلقي بظلالها على الاقتصاد الإس���رائيلي، وقد تس���ارعت في الس���نة 

الأخيرة وتركزت في مقاطعة المنتوجات والبضائع المنتجة في المستوطنات، وفي كل من يتعامل 

مع المس���توطنات من ش���ركات ومؤسسات تجارية إس���رائيلية، فعلى س���بيل المثال، في سنة 

2013  انخفضت مدخولات المزارعين المس���توطنين في غور الأردن بأكثر من 14%  )ما يقارب 

100مليون شيكل(، فشبكات الأغذية في الدول الاسكندنافية وبريطانيا لم يقوموا بشراء الفلفل 

، العنب، التمر وأعشاب التوابل المنتجة في مستوطنات غور الأردن، فحسب تصريحات رئيس 

اللجنة الزراعية لمستوطنات غور الأردن انخفضت مبيعات الفلفل والعنب بأكثر من 50% لدول 

لبي��د  يئي��ر  المالي��ة  وزي��ر  يق��ول 

أن وزارة المالي��ة أع��دت  برنامج��ا 

المقاطع��ة،  لمواجه��ة  متكامل�ا 

ف��ي  إن��ه  تق��ول  التوقع��ات  وأن 

م��ع  المفاوض��ات  فش��ل  ح��ال 

المقاطع��ة  ف��إن  الفلس��طينيين 

ستزداد.

بخط��وات  المقاطع��ة  تس��ير 

بطيئة، وقد تس��ارعت في السنة 

الأخي��رة وترك��زت ف��ي مقاطع��ة 

المنتج��ة  والبضائ��ع  المنتوج��ات 

في المس��توطنات، وفي كل من 

يتعام��ل م��ع المس��توطنات م��ن 

تجاري��ة  ومؤسس��ات  ش��ركات 

إسرائيلية.
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أوروبا، ومثالا لذلك فإن ش���بكات التس���ويق البريطانية الكبرى: ماركس أند سبنسر، ويتروز، 

 ولعدم وجود معطيات تفصيلية عن 
36

موريسونس وغروب قاطعت جميع منتوجات المستوطنات.

الآثار الاقتصادية في مجالات عديده مثل المنتوجات الصناعية، والس���ياحة والتطوير والبحث 

العلمي وغيرها، فإنه من الصعب قياس مدى التأثير، إلا بما جاء على لسان وزير المالية، وهو 

مقتطفات من تقرير لم ينشر لكبير الاقتصاديين  في وزارة المالية.

إجمال

ناقش هذا الفصل أداء الاقتصاد الإس����رائيلي في عام 2013، وأظهر أن معدل التنمية 

في الناتج المحلي الإجمالي حافظ على نمو بنس����بة 3.3% وهي نس����بة مماثلة لعام 2013، 

بينم����ا تبين  أن نس����بة التغي����ر في الناتج المحلي للفرد  ش����هدت انخفاض����ا  بنقطة مئوية 

واحدة لتصل إلى نس����بة تغير 1.4% ولكن أداء الاقتصاد ككل ش����هد استقرارا مقارنة مع 

الدول الأوروبية، وهو مستمر في تجاوز الأزمة المالية العالمية بأداء افضل من الاقتصادات 

الأوروبي����ة. لقد دعم هذا النمو البدء باس����تخراج الغاز الطبيع����ي بحوالي 0.9% ، وبدون 

الغ����از فإن النمو كان أقل من العام الماضي، أما العوامل التي س����اهمت في التنمية خلال 

عام 2013 إضافة إلى الغاز فهي الارتفاع في الإنفاق على المنتوجات والسلع الاستهلاكية 

والاس����تثمارات والإنفاق الحكومي، بينما أثر التصدير س����لبيا على مستويات النمو وقلص 

العجز في الميزان التجاري انخفاض الاستيراد. ولكن هذا النمو لم  ينجح في زيادة مستوى 

التشغيل بنسبة مماثلة للازدياد السكاني، مع أن  معدل البطالة انخفض مقارنة مع الماضي، 

ويرجع هذا الانخفاض إلى الارتفاع في اس����تيعاب القط����اع الحكومي لوظائف جديدة أما 

القطاع التجاري الخاص فبقي على ما كان في عام 2012. إضافة لذلك فإن نسبة التضخم 

المال����ي بقيت ضمن المجال المتوقع، ووصلت إلى 1.8% مقارنة مع 1.6% ، والجدير بالذكر 

أن المساهمة الأساسية في ارتفاع جدول غلاء المعيشة كانت  لزيادة ضريبة القيمة المضافة، 

وارتفاع الفواكه والخضروات الطازجة والسكن وصيانة السكن. بينما كانت مساهمة سلبية 

لقطاع الاتصالات الخليوية نتيجة لفتح المنافسة في هذا القطاع.

وناق���ش هذا التقرير السياس���ات  المالية والنقدية،  وقد أظه���ر أن العجز في ميزانية 

الدول���ة بلغ3.15 %  من الناتج الإجمالي وهو أقل م���ن العجز المتوقع وذلك نتيجة لزيادة 

المدخ���ولات الضرائبية غير المتوقعة من الأرباح المحتج���زة، وكذلك لمدخولات ضرائبية من 

بيع شركات ستارت أب إلى كل من شركة غوغل وصندوق الاستثمارات الأميركية، إضافة 

إلى انخفاض الإنفاق الحكومي في الأش���هر الثمانية الأولى من الس���نة نتيجة لعدم وجود 

ميزاني���ة مصادق عليها. أما توزي���ع الميزانية في عام 2013 فلم يخ���رج عن المألوف، إذ 

  أن مع��دل التنمي��ة ف��ي النات��ج 

المحلي الإجمالي حافظ على نمو 

بنسبة 3.3% وهي نسبة مماثلة 

لعام 2013،
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تس���تحوذ وزارة الدفاع وكذلك الأمن الداخلي عل���ى النصيب الأكبر من الميزانية. أما في 

مجال السياسة النقدية فقد خفض البنك المركزي نسبة الفائدة لتقف على 1% في الأشهر 

الأخيرة، وتدخل في س���عر الص���رف للعملة الأجنبية عدة مرات  بواس���طة اقتناء العملة 

الصعبة ليوقف التدهور في سعر العملة الأجنبية  وارتفاع الشيكل أمام العملة الأجنبية، 

الأمر الذي يمس بالصادرات، ويؤثر على معدلات النمو الاقتصادي.

كما ناقش التقرير اتجاهات سوق المال الذي شهد ارتفاعا في أسعار الأسهم وسندات 

الدي���ن والصنادي���ق الائتمانية نتيجة لفروقات العائد بين إس���رائيل والدول الأجنبية التي 

تأثرت من الأزمة المالية العالمية. وركز التقرير على تفسير ظاهرة التنمية غير المتوازنة، إذ 

إن عائدات التنمية في جزئها الأكبر كانت من نصيب المشُ���غلين والقطاع التجاري، بينما 

عمق���ت الفجوات بين الطبقات الاجتماعية نتيجة لتقلي���ص الإنفاق في قطاعات الخدمات 

كالتعليم والصحة والتحويلات للطبقات الفقيرة، وكان قطاع الصحة أحد الأمثلة على شدة 

الأزم���ة الداخلية وتأثيرها على الطبقات الفقيرة. وناقش التقرير في النهاية آثار التصاعد 

في مقاطعة البضائع والمنتوجات الإس���رائيلية المنتجة في المس���توطنات، وكذلك الشركات 

والمؤسس���ات التي تستثمر في المس���توطنات، من قبل مؤسسات أوروبية في الأساس، إذ 

إن هذا الأمر بدا يقلق متخذي القرارات الإس���رائيلية خاصة في ظل المفاوضات الجارية 

بين إس���رائيل والسلطة الفلسطينية، والمخاوف من تصاعد ظاهرة المقاطعة في حال فشل 

المفاوضات وآثارها الس���لبية على الاقتصاد الإس���رائيلي، حيث يفيد أحد السيناريوهات 

المرس���ومة من قبل وزارة المالية أن خس���ارة الناتج المحلي ستصل في حالة كهذه إلى 20 

مليار شيكل، وستكون لها آثار سلبية على كل القطاعات وعلى كل فرد في إسرائيل.

بن���اء على ه���ذه المعطيات،  تفيد التوقعات للس���نوات 2014-2015 أن نس���بة النمو 

ف���ي الناتج المحلي س���تحافظ على نفس نس���بة نمو الس���نوات 2012- 2013، بفرضية 

أن باقي المتغيرات س���تبقى ثابتة، وس���ينمو الاقتصاد في حال حدوث تغيير في الأجواء 

الجيو سياس���ية بمعدلات عالية، وفي حالة الوصول إلى اتفاقية سا�ل�م مع الفلسطينيين، 

مع أن الاتجاه الحالي لا يدل على ذلك، وس���يدخل الاقتصاد الإس���رائيلي في حالة فشل 

المفاوضات مع الفلسطينيين في أزمة لعدة سنوات، الأمر الذي يتوقف أيضا على الأجواء 

الجيو سياس���ة في المنطقة، والدليل على ذلك ما حدث في ش���هر آب على الحدود السورية 

وتأثيره المباش���ر على الأسواق الإسرائيلية، إذ بدأت تعود إلى وضعها الطبيعي فقط بعد 

زوال التوتر على الحدود. أما من ناحية الأسواق العالمية، وخصوصا الاقتصاد الأميركي 

والأوروبي، فتدل كل المؤش���رات على الدخول في مسار التعافي من الأزمة المالية العالمية، 

وهذا بحدّ ذاته هو مسار تفاؤل للاقتصاد الإسرائيلي.

  ش��هد أداء الاقتصاد الإس��رائيلي 

ككل اس��تقرارا مقارنة م��ع الدول 

الأوروبية، وهو مستمر في تجاوز 

ب��أداء  العالمي��ة  المالي��ة  الأزم��ة 

افضل من الاقتصادات الأوروبية.

لم يخرج توزيع الميزانية في عام 

2013 ع��ن المأل��وف، إذ تس��تحوذ 

الأم��ن  وكذل��ك  الدف��اع  وزارة 

الداخل��ي على النصي��ب الأكبر من 

الميزانية. 
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